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专题交流
·

建设具有中国特色的职业卫生服务体系

卫生部卫生监督司 肖时清

中国职业人群达 2亿
,

占总人 口的 18 %
。

为此
,

良好的职业卫生服务至关重要
。

中国根据自 己 的 国

情
,

建立了一套完整的职业卫生服务休系
,

并不断完

善和发展
。

一 中国职业卫生胆务体系及其工作概况

(一 ) 机构队伍及管理模式 1 9选9年前 中 国职 业

卫生条件差
,

职业危害严重
,

无机构管理
。

新中国成立

后
,

政府制定了预防为主的卫生工作方针
,

在天津建立

了第一所工业卫生实验院
,

开始了职业卫生的调查研

究工作
。

1 95 9年
,

全国已有 10 所职业卫生研究机构
。

特别是 1 08。年
,

卫生部颁布 《全国职业病防治院 (所 )

工作条例》 后
,

全国职业卫生机构迅速发展
。

现在
,

全国共有职业卫生 机构 180 所
,

其中卫生部门 120 所
,

工交厂矿部 f丁6 0所
。

防疫站中职业卫生科 3 00 0多个
。

在 29 个医学院校设立了职业 卫生专业
,

在近 10 。 所医

学院校中开设了职业医学课程
。

在部分城市的综合医

院和厂矿职工医院设有职业病科
。
1 9 8 3年

,

卫生部又在

首都和 了个区域建立了职业卫生职业病防治中心
,

在

6所医科大学建立了职业卫生专业干部培训基地
。

职业

卫生专业人员 已达 2 5 0 0 0
。

职业卫生机构有以下几种

管理模式
:

(1 ) 部属及 医学院校的职业卫生研究所

(室 )
,

侧重于尖端研究和培训职业医学专 门 人 才
。

( 2 ) 从事防
、

治
、

研的省
、

市级职业医学机构
。

防
,

指预防性医学监督监测以及领导全省的经常性职业医

学监督监测工作 ; 治
,

指职业病人的诊断治疗及健康

检查
,
研

,

指承担国家及省的科研任务
。

也可侧重治

研或防治研均分开
。

( 3) 隶属于工交厂矿部门的职

业医学机构
,

侧重于解决本系统
、

本行业的职业危害

间题
,

如煤炭
、

化工
、

冶金等
。

部属中国预防医学科学

院劳动卫生与职业病研究所是全国职业卫生职业病防

治中心
,

其任务是
:

组织协调全国职业卫生职业病防

治研究工作及专业技术情报交流 ; 对区域中心和省级

职防机构的业务工作进行技术指导
,

J

并承担其技术骨

干的培训工作和受理其提出的职业病疑难病例的诊断

与会诊 , 开展职业卫生职业病应用科学的研究
、

职业

卫生监测权器的研制及国家经济建设中重大职业卫生

职业病防怡技术的研究
, 组织职亚卫生与职业病标准

的研制及其管理工作
。

7 个区域中心的任务是
:

负责

所在省
、

市的职业卫生职业病防治与研究 , 对本区域

各省级职防机构的业务工作进行技术指导
,

并承担其

专业技术骨干的培训租受理其提 出的疑难病例会诊和

参与重大事故的抢救
。

各区域中心的专业分工是
:

华

北中心 (设在北京 ) ,

侧重化学中毒
、

尘肺和噪声危

害的防治和研究 ; 华中中心 (设在湖南 )
,

侧重有色

金属中毒
、

尘肺和农药中毒的防治与研究 ; 东北中心

(设在辽 宁 ) ,

侧重尘肺
、

振动和有机化 学 中毒 的

防治与研究 ; 华南中心 (设在广东 )
,

侧重石油化工

和农业劳动卫生的防治与研究 , 华东中心 (设 在 上

海 ) ,

侧重农药中毒
、

微波
、

高频和职业肿瘤的防治

与研究 ; 西南中心 (设在四川 )
,

侧重金属毒物和农

药中毒的防治与研究 ; 西北中心 (设在甘肃 )
,

侧重

有色金属粉尘
、

中毒和高山病的防治与研究
。

这种多

形式
、

多层次
、

多级别的职业卫生服务体系及监督监

测网
,

取得了可喜的成绩
。

(二 ) 法规标准建设 切年来
,

中国政府相继颁

发了 《工厂安全卫生规程》 、 《工业企业设计暂行卫生

标准 》
、

《 防止矽尘危害的决定》
、 、

《工厂
、

矿山防

尘技术措施办法 》 、

《防暑降温措施办法》
、

《防止

农药中毒办法 》
、

《职业病报告办法 》
、

《职业病诊

断管理办法》
、

《作业场所粉尘测定办法 》
、

《乡镇

企业劳动卫生管理办法 》
、

《职业病范围和 职业病患

者处理办法的规定 》 (附
: 《职业病 名 单 》

,

规 定

了 9 9种职业病 )
、

《尘肺病防治条例》
。

自 1哭 2年以

来
,

又研制并颁发了 42 项劳动卫生国家标准
、

肠种职

业病诊断国家标准
。

我国职业卫生进入 了 标 准化
、

规范化
、

程序化和法制化管理
,

效果显著
。

(三 ) 职业病报告管理 1 9 5 6年制订了 《 职业中

毒和职业病报告试行办法 》
,
1匀8 2年和 1 9 8 6年两次对其

进行了修改
,

使之不断完善
。

现在能及时掌握职业病的

发病情况并及时采取措施
,

有力地保护了职工的健康
。

(四 ) 组织开展了大规模的职业危害调查 1 97 9

~ 198 1年
,

卫生部组织对 5 种 常 见 职 业 中 毒 (铅

苯
、

汞
、

有机群农药
、

三硝基甲苯 ) 进 行 了 调 查
。

1邪 2一 19日3年
,

对 8 种化学致癌物 (砷
、

氯
、

甲醚
、

氯乙烯
、

苯
、

联苯胺
、

铬酸盐和石棉
、
焦炉逸散物》

对工人的职业危害进行
一

了何顾性调查
。

1 9 8丢一 198 5年
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由 7个省
、

市组成协作组
,

对 12 118 个乡镇企业 100 余

万职工进行调查
。

此外还组织 8省市开展了农村农药

中毒调查
。

自 l e 8 7年起又开展了全国尘肺流行病学调

查
,

基本上摸清了职业危害情况
,

为国家加强宏观管

理
,

采取防治措施
,

制定相应法规
,

提供了科学依据
。

(五 ) 人类工效学的研究和应用方兴未艾 40 年

来
,

由于政府关心工人
,

并采取了积极措施
,

劳动条

件大为改观
,

尘毒浓度基本上达到国家卫生标准
,

尘

肺发病率下降
、

发病工龄大大延长
,

急性重症中毒己

极为少见
,

慢性中毒也大大降低
。

以铅中毒为例
,

5 0

年代铅中毒患病率是 8
.

27 % ; 1 9 7 9年
,

慢性铅中毒患

病率降为 1
.

69 %
。

因此
,

职业卫生进入新的 发 展 时

期
,

不仅要解决尘毒危害
,

而且要研究使人和 机器取

得合理有效分工
,

发挥各方面的有利因素
,

达到全系

统高效率
,

并使人在安全
、

健康和舒适的条 件 下 工

作
。

随着生产力的大力发展和 国民经济水平的不断提

高
,

人类工效学在中国得到了迅速发展
。

二
、

中国职业卫生服务面临的挑战

(一 ) 乡镇企业职业卫生服务蓝待解决 我 国乡

镇企业迅猛发展
,

职工总数已达 9 00 0万
,

超过了县以

上企业职工总数
,

这对繁荣社会主义经济起了重大作

用
。

但是
,

乡镇企业普遍存在着劳动条件差
、

人员素

质低
、

卫生设备奇缺
、

人员流动性大
、

产品不固定
、

管理落后
,

而且女工
、

童工
、

轮换工相当多等间题
。

根据我国部分省市的乡镇企业职业危害重 点 调 查
,

助%以上的乡镇企业存在着不同程度的职 业 危 害
,

30 % 以上的生产作业工人接触有毒有害因 素
,

其 中

“ %是女工
。

80 % 以上的粉尘作业场所不符合国家卫

生标准
,

解决乡镇企业职业卫生问题
,

是我们面临的

一大难题
,

也是实现 2公。 o年人人享有卫生保健的关键

之一
。

为此
,

我们正通过全面系统的调查研究
,

提出

一整套切实可行的办法和措施
,

以保护乡镇企业职工

健康及推动乡镇企业的健康发展
。

同时
,

也为发展中

国家的小工业职业卫生服务提供可借鉴的经验
。

(二 ) 扩大职业卫生服务人群刻不容缓 我国开

展的职业卫生服务
,

主要是针对工业企业的职工
。

随着

生产力提高和国家经济社会的发展
,

职业卫生服务范

围愈来愈广
,

人们的要求也愈来愈高
,

许多处女地需

要开拓
。

如农业
、

服务行业
、

公安和机关等等
。

提供

优质
、

高效和广泛的职业卫生服务
,

对实现 2 0 0。年人

人享有卫生保健有着重大的意义
。

三
、

我国职业卫生服务展望

(一 ) 健全卫生立法
、

实行国家卫生监察是提供

优质职业卫生服务的最有力保证 卫生法规是国家卫

生措施的重要组成部分
,

是实现卫生领域重要战略目

标的必要手段
。

我国 今后职业卫生要逐步实现由行政

管理转为法制管理
。

为此
,

要加快职业卫生立法进程
,

加强执法机构建设
,

建立 健全 职业卫生法规体系
,

实

行国家卫生监察制度
,

任命国家职业卫生监督员
,

监

督职业 卫生标准和法规的执行
。

(二 ) 大力发展充满活力的职业卫生管理模式

根据我国多数省市的实践经验
、

发展趋势及当前人力
、

财力
、

物力有限的客观情况
,

实行卫生部门为主体
,

与其它部门相结合
,

建立健全防
、

治
、

研三位一体的职

业卫生服务机构
,

有利于提供更好的职业卫生服务
。

(三 ) 积极开展职业卫生的宣传教育
,

提高职业

人群自我保健能力 职业卫生属于预防医学范畴
,

未

来医学的方向是由目前的面向病人转而面向健康人
。

开展职业卫生宣传教育成本低
、

效益大
,

对乡镇企业

的职工尤为重要
。

要教育劳动者充分认识职业危害的

严重性和可防性
,

使他们掌握职业安全卫生知识
,

充

分利用现有条件防御可能受到的职业危害
。

(四 ) 充分发挥我国社会主义制度的优越
,

更好

地开展职业卫生服务
。

中国是高度统一 的国家
,

通过政

府组织进行大规模的职业卫生调查
,

可迅速摸清各种

职业危害的流行病学规律
,

为采取行之有效的防治措

施提供最可靠的依据
。

随着我国进一步改革
、

开放
,

我

国的职业卫生服务将进一步深化
。

我们坚信
,

在党和政

府的领导下
,

在职业卫生专业人员和职工群众的共同

努力下
,

我国的职业卫生服务必将取得丰硕的成果
。

·

国际会议消息
·

国际综合环境研究学会将于今年 9 月 30 日至 10 月

3 日在美国马里兰 巴尔的摩召开第四届
“

环境因素联合

作用
”

学术会
。

该会议将提出诸多因素联合作用对人

体健康影响的各种论点
.
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