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工作经验交流
·

劳动卫生分级管理工作中的问题和对策

南昌市职业病防治所 ( 3 3 0 0 0 3) 杨 宏 胡 炜

根据卫 生部对卫生监督工作的要求
,

各地都在劳

功卫生监督工作方面实行了分级管理
。

在分级管理工

作白
,

有许多成功的经验
,

但也存在许多间题
。

下面就

南昌地区分级管理工作中的问题和应采取的对策进行

一些粗浅的讨论
。

1 分级管理工作中存在的问题

按行政隶属 关系进行分级
,

主要有下列 一些 问题
。

1
.

削弱了劳动卫生工作力量
。

国有大中型企业相对

集中于省
、

市级
。

专业机构进行管理以后
,

减少了县级

劳卫机构的原有工作量
,

部分县卫 生防疫站因此而撤

消劳动卫生科或减少劳卫工作人员
,

甚至仅象征性留

下 1 人
。

1
.

2 争效益
、

争补偿
,

各 自为战
,

造成劳动卫生工作

管理 混乱
。

由于各地卫生行政部门对劳动卫生工作经

费投入严重 不足
,

各级劳卫机构都在探索收费弥补经

费短缺的渠道
。

各级劳卫机构往往会从自身的利益出

发
,

对经济效益较好的企业竞相开展监测和 健康监护
,

造成重复监测
、

重复体检
,

也使受监测和监护的企业无

所适从
,

无形中也形成 了一 个
“

劳动卫生工作市场
” 。

1
.

3 影响了省
、

市
、

县三级劳卫机构的正常业务联系
。

几 十年来
,

我国的劳动卫生工作已形成一套行之有效

的工作方法
。

上级机构每年下达月标任务
,

并对下级的

业务活动进行检查
、

指导
,

对下级劳卫工作人员进行培

训考核
。

日常劳动卫生管理则 以地方管理为主
。

这样一

种条块结合的管理方法
,

为各级劳动卫生工作人 员和

企业所熟悉
,

并受到广泛的欢迎
。

自实行分级管理 以

来
,

各级机构联系减少
,

都注重创收
,

轻视社会效益
,

致使上级的要求不能贯彻
,

各项技术质量考核不 能开

展
,

人员得不到培训
,

队伍素质下降
,

科研工作不能开

展
。

总的发展趋势是劳动卫生工作队伍不稳定
,

劳动卫

生工作质量得不到提高
,

工作愈来愈难开展
。

2 能级管理工作中存在的问题

2
.

1 能级管理是一种根据各级的工作技术能力而进

行技术项 目划分的分级管理
。

在能级管理工作中
,

一般

实行 自上而下 的分级
。

上级机构从 自身的利益出发
,

不

能按各级的人员
、

技术
、

设备情况实事求是实行能级分

级
,

而往往把创收较好的项 目留给自己
,

而把一些创收

较低的项 目分给下级
。

2
.

2 实行能级管理以后
,

各级机构都对企业开展监

督
,

给管理带来混乱
。

3 对策讨论

3
.

1 明确树立国家卫生监督不宜实行市场经济的观

念 劳动卫生监督是国家行政监督的一部分
,

属于执

法工作的范畴
。

而在执法工作中是不宜引入等价交换

机制
、

竟争机制的
。

为了维护 国家卫生监督执法的权威

性
,

在劳动卫生监督工作中不宜实行市场经济机制
。

3
.

2 坚持块块管理为主
,

条条管理为辅的原则
,

使之

与劳动卫生工作法制化相适应 法制管理有一个原

则
:

即驻地管理原则
。

随着我 国经济的发展和法制的完

善
,

劳动卫生最终将完全实行法制管理
。

几十年的实践

证明
,

劳动卫生工作实行以区域管理为主
,

条条管理为

辅的管理模式是切实可行的
。

3
.

3 保障劳动卫生工作的资金投入 劳动卫生工作

的资金投入不足
,

投入与经济的发展不能同步是分级

管理工作中出现各种问题的关键所在
。

各级政府和卫

生行政部门按国家行政监督的要求
,

保障劳动卫生工

作的资金投入是解决劳动卫生分级管理中各种问题的

主要方法
。

3
.

4 逐步调整省
、

市
、

县三级劳卫机构的资源配置

当前
,

我国的劳动卫生资源配置很不合理
,

越是高层劳

卫机构
,

人员越多
,

检测设备越先进
,

形成人员和设备

的倒三角形分布
。

而大量的劳动卫生管理工作却主要

由基层劳卫机构承担
,

三级劳卫机构工作量的分布呈

正三角形
。

这种分布的不相称也是造成劳动卫生分级

管理中诸多问题的原因之一
。

3
.

5 对于 省级劳卫机构的性质和工作职责也应尽早

确定
。

即应尽快明确省级劳卫机构是劳动卫生监督执

法管理机构还是科学研究机构
。
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