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关于建设项目职业病危害预评价结论的探讨
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职业病危害预评价结论的准确与否 , 直接影响到建设项

目职业病危害的类别及相应的分类管理级别;如将 “一般”

归类为 “严重” 则给建设单位带来不必要的防护设施上的投

资和许多相关联的政府职能部门的行政管理 , 增加卫生行政

部门的负担与责任。现就职业病危害预评价结论中几个典型

的将 “一般职业病危害建设项目” 归类为 “严重职业病危害

建设项目” 的案例进行探讨。

1　案例分析

【案例 1】液碱 (NaOH)的生产工艺通常有 2 种 , 隔膜法

蒸发工艺和离子膜电解工艺。隔膜工艺生产中存在的主要职

业病危害因素有 NaOH 、 高温 、 噪声;因设备 、 管道不密闭 ,

液碱温度达 145℃, 泵的种类多 、 功率大 , 作业人员巡检次数

多 、 时间长 , 职业病危害因素对工人的影响也较严重 , 结论

为严重职业病危害建设项目。离子膜工艺生产中存在的主要

职业病危害因素有 NaOH、 Cl2、 HCl、 H2SO2 、 高温 、 噪声;设

备 、 管道均密闭 , 物料不宜泄露 , 液碱温度 78℃, 各种泵集

中布置 , 工人定期巡检 , 接触时间短。 因此 , 正常生产情况

下 , 离子膜电解工艺比隔膜法蒸发工艺生产过程中职业病危

害因素对作业工人影响较小 , 属于一般职业病危害的建设项

目。

【案例 2】某制药厂 GMP项目 , 洁净车间生产中存在的主

要职业病危害因素有盐酸 、 噪声 、 粉尘 , 按规定属于一般职

业病危害的建设项目。但非洁净车间的外包装工序有一台单

侧喷码机 , 使用的油墨中含有微量苯及其化合物 , 年消耗量

不详。报告中指出 , 类比多家同类型包装工艺 , 喷码机作业

环境空气中苯的浓度均微量 , 远远低于国家卫生限值的要求 ,

预估该建设项目建成投产后苯作业不会对作业工人产生危害。

但该项目预评价结论为严重职业病危害建设项目。

【案例 3】某轧钢厂生产中存在的主要职业病危害因素有

粉尘 、 噪声 、 高温 , 按规定属于一般职业病危害的建设项目。

但项目中包括加热炉和一台砂轮机 , 加热炉维修时 , 需更换

耐火砖 , 修炉工可短时间接触到含游离二氧化硅 10%以上的

矽尘 , 修炉周期每 1.5 ～ 2 年 1 次 , 每次不超过 1 周;砂轮机

在生产过程中可能产生含游离二氧化硅 10%以上的砂轮尘 ,

预评价结论为严重职业病危害建设项目。
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2　讨论

本组案例生产过程中存在的职业病危害因素 , 按照 《建

设项目职业病危害因素分类管理办法》 的规定 , 砂轮尘为含

游离二氧化硅 10%以上的粉尘;在 《职业性接触毒物危害程

度分级》 中苯及其化合物是危害程度为 Ⅰ 级 (极度危害)的

毒物并列入了 《高毒物品目录》。 所以 , 上述建设项目预评价

结论均定为严重职业病危害的建设项目。

通过对本组案例职业病危害预评价结论的分析 , 认为在

体现科学性 、 客观性 、 真实性方面还存在一些不足 , 主要表

现在以下几个方面。 (1) 【案例 1】的预评价结论没有按照

《建设项目职业病危害因素分类管理办法》 中属于 “严重职业

病危害建设项目” 分类依据进行分类 , 而人为地将职业病危

害因素对作业工人影响的严重程度作为结论依据 , 致使预评

价结论严重化。 (2)评价单位对建设项目的生产工艺流程了

解不深 , 没有弄清职业病危害因素在生产过程中是 “使用”

还是 “产生” , 本着宁错勿漏的评价心态 , 推卸责任。(3)评

价单位对建设项目生产过程中可能存在的 “高度和极度危害”

化学物质 “量” 的概念模糊不清 , 其使用量和消耗量了解不

够。项目中只要提到了 “高度和极度危害” 化学物质 , 而对

建设项目作业人员的作业方式 、 作业时间 、 投料方式 、 接触

机会等没有进行深入细致的了解 , 也没有对建设项目中职业

病危害因素进行综合客观的分析 , 就简单地定为严重职业病

危害建设项目。 (4)对生产过程中产生有害物质的设备在整

个项目中所占的比重以及使用频次模糊不清 , 以点带面 , 使

预评价结论扩大化。 (5)职业病危害因素没有按照 《职业病

危害因素分类目录》 中的 “行业举例” 范围进行界定。(6)评

价范围不准确 , 不清楚建设项目建成后可能存在的职业病危

害因素对作业人员造成危害的几率的大小。由此 , 造成了职

业病危害预评价结论的严重化 、 扩大化 , 干扰了预评价结论

的客观性和准确性。

针对以上问题 , 现提出以下几点建议。 (1)认真学习职

业卫生的有关法律 、 法规 、 标准 , 提高职业病危害预评价工

作的法律意识 , 全面了解建设项目职业病危害评价规范 , 以

法律 、 法规 、 规范为依据 , 作好职业病危害预评价工作。(2)

深入了解生产工艺流程 , 对评价项目作业人员的接触时间 、

接触方式 、 接触人数 、 防护设施密闭程度 、 原辅料用量及消

耗量以及各种有毒化学物质的联合作用等众多因素进行综合

考虑 , 同时考虑异常生产情况下职业病危害因素对作业工人

的影响。 (3)为避免预评价结论的扩大化 , 建议对职业病危

害预评价结论进行区域划分 , 实行区域管理;从严严重职业

病危害建设项目区域防护设施设计的审查。 (4)建议卫生部

门进一步完善 《建设项目职业病危害因素分类管理办法》 及
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《建设项目职业病危害评价规范》 , 根据建设项目职业病危害

性质 , 分清一般职业危害与严重职业危害 、 普通职业危害与

特殊职业危害。 (5)对职业病危害建设项目进行量化分级 ,

明确 “严重职业病危害因素” 和 “严重职业病危害建设项目”

概念上的不同;区分生产过程中有毒化学物质 “使用” 和

“产生” 概念上的不同以及 “量” 的不同。(6)对 《职业性接

触毒物危害程度分极》 (GB5044—85)中 “高度和极度危害”

的化学物质 , 参照类比资料 , 将作业环境中职业病危害因素

的浓度 (强度)参数 、 作业工人接触时间 、 接触人数 、 职业

病发病状况等因素进行综合考虑 , 按规定实行降级制。

预评价报告对建设项目可能产生的职业病危害因素及其

对工作场所和劳动者健康的影响做出评价 , 预测可能造成的

职业病危害及危害程度 , 确定职业病危害类别 , 论证该建设

项目设计方案中职业病危害防护措施的可行性 、 有效性 、 合

理性 , 提出合理 、 可行的防护对策 , 做出科学 、 客观 、 真实

的职业病危害预评价结论 , 减少建设单位和监督单位不必要

的负担 , 是职业病危害预评价工作的重点和难点 , 需要全面

的专业知识 、 科学的评价方法和丰富的工作经验。
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危害分析关键控制点 (harzard analysis critical control point ,

HACCP)是食品卫生安全管理中最有效 、 最可靠的管理方法 ,

在发达国家已广泛应用。本文引进危害分析关键控制点的管

理方法 , 探讨在建设项目职业病危害评价上的应用。

1　建设项目概况

某铁矿是我省主要的铁矿资源产地 , 现探明和控制的资

源储量达 2亿多 t , 占全省探明储量的 70%以上 , 为此决定对

其进行建设 , 规模按处理原矿 200 万 t/年设计。

主要工艺流程:穿孔※爆破※装车※运输※矿槽
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

精铁矿→浮选→磁选→筛分→粗细破碎

2　职业病危害的关键控制点

利用类比法 、 经验法推定该建设项目的主要职业病危害

为粉尘 、 噪声 , 毒物 、 工频磁场危害次之。

粉尘主要来源于采矿中的爆破 、 铲装 、 运输 、 卸料 , 选

矿的破碎 、 皮带转运 、 筛分 , 机械维修中的焊接。由经验得

知 , 爆破 、 破碎 、 皮带转运 、 筛分是粉尘危害较严重的环节。

由于采矿是露天作业 , 爆破时粉尘大 , 但通过人员的撤离可

以减少工人的接尘量。 控制粉尘危害的关键点是破碎岗位 、

皮带的头和尾 、 筛分岗位。

噪声主要来源于各粉碎机 、 球磨机运转发出的连续性噪

声及采矿爆破时的冲击性噪声。 爆破时人员要撤离到安全的

区域 , 同时可以通过管理措施避免或减轻工人对噪声的接触
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强度。噪声危害的关键控制点是球磨和粉碎岗位。

毒物来源于皮带维修粘接时粘合剂 、 机械维修时电焊所

用的焊条中焊药成分。

超高频辐射存在于采场 、 选场主厂房及破碎车间的高压

配电室附近 , 但不超标。

综上 , 该建设项目中需要通过工程技术措施控制职业病

危害的部位是选矿 。选矿职业病危害的关键控制点是:(1)

尘点为选矿的粉碎 、 皮带转运 、 筛分;(2)噪声点为粉碎 、 球

磨车间。这也即是本项目职业病危害预评价中的关键控制点。

3　评价

根据 《建设项目职业病危害预评价规范》 、 《工业企业设

计卫生标准》 的规定 , 通过分析建设项目的可行性研究报告 ,

识别建设项目存在的职业病危害因素 , 确定职业病危害的关

键控制点 , 并以此作为评价建设项目职业病危害的重点 , 评

价其对关键控制点是否采取了有效的工程技术防护措施和个

人防护措施。如:对粗破 、 中细碎岗位是否安装了除尘设施;

在皮带头是否安装了除尘器 , 在皮带尾是否安装了水喷雾装

置;振动筛是否密闭;球磨车间 、 粉碎车间是否设有隔音值

班室 , 是否为巡视工人配有防噪耳塞。

4　讨论

对建议项目的职业病危害预评价和建设项目职业病危害

控制效果评价 , 国家已有规范性的文件 , 并正在实践中得到

广泛的应用。但是作为职业卫生的评价方法 , 引用 HACCP 的

管理方法 , 也不失为对现有职业卫生评价方法的补充。关键

控制点的理念在于 , 对建设项目进行职业病危害预评价时 ,

必须抓住控制职业病危害的主要矛盾 (即关键控制点), 以此

为切入点旁及对其他职业病危害评价 , 这样在对建设项目评

价时可以避免评价工作中的纰漏。
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